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PREAMBULE :  

1. Le PADD, des orientations stratégiques pour agirΧ 

 
 
 

[Ŝ tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 5ǳǊŀōƭŜǎ όt!55ύ ŘŞŦƛƴƛt 

ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŎƻƴǘŜƴǳ Řŀƴǎ ƭŜ {/ƻ¢ : ses 

ƎǊŀƴŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǊŞǾŞƭŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ diagnostic 

Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŞǘŀǘ ƛƴƛǘƛŀƭ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ [Ŝ t!55 exprime ainsi les 

ƎǊŀƴŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀƳénagement et de 

développement définies pour le territoire à horizon de 20 ans. Il revient 

ŜƴǎǳƛǘŜ ŀǳ 5ƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎ de poser les moyens à 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŎƻƴǘŜƴǳǎ Řŀƴǎ 

le PADD. 

{ƛ ƭŜ t!55 ƴΩest pas directement opposable, chacun de ses axes devra 

être décliné dans le DOO qui est le document opposable, notamment aux 

ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘŜ ǊŀƴƎ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊΣ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ 

politique. 

 

 

 

 

 

 

 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φмпм-п Řǳ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƛƴŘƛǉue le contenu du 

PADD :   

« Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs 

des politiques publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des 

déplacements, d'implantation commerciale, d'équipements structurants, 

de développement économique, touristique et culturel, de développement 

des communications électroniques, de qualité paysagère, de protection et 

de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers, de 

préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre 

l'étalement urbain, de préservation et de remise en bon état des 

continuités écologiques. En matière de déplacements, ces objectifs 

intègrent une approche qualitative prenant en compte les temps de 

déplacement ». 

 

[ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ƛƴǘŞƎǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ t!55Φ 9ƭƭŜǎ 

traduisent les objectifs de politique publique définis dans le SCoT, et 

ǊŞǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ Řǳ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ όŀǊǘΦ [ млм-2) et 

aux normes ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜǎ ǎΩƛƳǇƻǎŀƴǘ ŀǳ {/ƻ¢ όŀǊǘΦ [ мом-1 à L131-3 du CU). 
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2. Rappel des grands enjeux issus du diagnostic 

Č Une dynamique à recentrer de manière partagée 

Le territoire du SCoT du Carmausin, Ségala, Causse et Cordais est délicat à 

ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ Ŝǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩŜƳōƻƞǘŜǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ :  

 

- /ŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎ Řƻƴǘ ƛƭ ǇŀǊǘŀƎŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ, 

notamment périurbaines ; 

- Celle interne au SCoT où des dynamiques contrastées ǎΩƻōǎŜǊǾŜƴǘ 

avec : 

. Un pôle urbain central fragilisé (Carmaux, Saint-Benoît-

de-Carmaux, Blaye-les-Mines) ; 

. Un périurbain carmausin et albigeois relativement 

dynamique ; 

. DŜǳȄ ǇƾƭŜǎ ŘΩŞǉǳilibre à renforcer (Les Cabanes/ Cordes-

sur-/ƛŜƭ Ł ƭΩƻǳŜǎǘΣ Ŝǘ ±ŀƭŜƴŎŜ ŘΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎ Ł ƭΩŜǎǘύ ;   

. Un maillage de communes rurales à la dynamique 

démographique ténue. 

 

 

 

!ǳǎǎƛ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŎŜƴǘǊŀƭ Řǳ t!55 Ŝǎǘ-il de rééquilibrer la tendance en : 

- Orientant une dynamique démographique et économique sur la 

centralité urbaine et plus particulièrement Carmaux, sans pour 

autant mettre à mal une armature territoriale qui reste 

globalement fragile ; 

- MǳǎŎƭŀƴǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇƾƭŜǎ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŎƻƳƳŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴtre les 

territoires ruraux et les centralités urbaines albigeoises et 

carmausine ; 

- Maîtrisant la dynamique périurbaine ; 

- Veillant, a minima, à garder la dynamique actuelle pour les 

communes rurales ; 

- Identifiant au sein des strates rurales et périurbaines des 

communes « relais » ŀǳȄ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜǎ Ł ƭŀ 

moyenne de la strate à laquelle elles appartiennent 

/Ŝ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ǉǳΩƛƭ ǎǳǎŎƛǘŜΣ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ Řǳ t!55 Řǳ 

SCoT du Carmausin, Ségala, Causse et Cordais.  
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Le SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, est un 
SCoT à dominante rurale.  
 
Sur 70 communes, 49 appartiennent à cette classe. Même si elle ne 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǉǳΩŜƴǾƛǊƻƴ ну҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ нлмнΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 

rurales constituent donc la majorité du territoire du SCoT.  

 

/Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŏƻƴǎǘŀǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ t!55, qui reconnait : 

 

- La valeur agri-environnementale du territoire comme une de ses 

valeurs dominantes ;  

- La nécessité de maintenir une dynamique démographique 

ǇƻǎƛǘƛǾŜ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǘƛǎǎǳ ǊǳǊŀƭΣ ƳşƳŜ ǎƛ ǎŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ Ŝƴ 

termes de services et équipements sont parfois très faibles ; 

- LΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŞƳŜǊƎŜǊ Ŝǘ Ře pérenniser entre la strate 

rurale Ŝǘ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǘŞ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜǎ ǇƾƭŜǎ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƾƭŜǎ 

relais.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, est un 
{/ƻ¢ ǉǳƛ Řƻƛǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ ŀǳ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ǳǊōŀƛƴ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 
carmausine.  
 
[ƻƴƎǘŜƳǇǎ Ŝǘ ǇǊƻŦƻƴŘŞƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ Řǳ ŎƘŀǊōƻƴΣ ƭŀ 

centralité urbaine du SCoT et plus spécifiquement Carmaux est 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝƴ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ : forte décroissance démographique (-23% entre 

мффф Ŝǘ нлмн ǎƻƛǘ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ рлл ƘŀōƛǘŀƴǘǎύΣ ŘŞƎǊŀŘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎ 

de logements (près de 13% de logements vacants), chômage important 

(près de 19% de la population ŀŎǘƛǾŜύΦ 5Ŝ Ǉƭǳǎ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǊŞŎŜƴǘŜ ŘŜ 

/ŀǊƳŀǳȄ ǎΩŜǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛŜǎ ŘŜ ƭŀ Ǿille contribuant à 

marginaliser le centre.  

 

Aussi le PADD insiste-t-il sur : 

 

- LΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘΩǳƴ ζ fléchage » démographique préférentiel sur la 

commune centre du SCoT afin de rompre avec le scénario 

tendanciel ; 

- La néceǎǎƛǘŞΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ /ŀǊƳŀǳȄ, de recentrer son 

développement ; 

- La mobilisation du potentiel conséquent que représente le 

réinvestissement urbain de la centralité urbaine qui permettra de 

« ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǎŀƴǎ ǎΩŞǘŀƭŜǊ ».   

 Trébas.                        

En bordure du Tarn, 

une commune qui 

jouera le rôle de 

pôle relais pour la 

partie Sud-Est du 

SCoT.   
Blaye-les-Mines.                

[ΩŀƴŎƛŜƴ ƭŀǾƻƛǊ Ł ŎƘŀǊōƻƴΣ un 

ǾŜǎǘƛƎŜ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ 

industrielle qui fût intense.   
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Le SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, est un 
SCoT qui doit maîtriser sa périurbanisation.  
 
Les communes classées comme périurbaines sont au nombre de 15 sur les 

70 que compte le {/ƻ¢Σ Ƴŀƛǎ ŎŀǇǘŜƴǘ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ de la croissance urbaine. 

bƻǘƻƴǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ǇŞǊƛǳǊōŀƛƴ ŀǳǘŀƴǘ ŀƭōƛƎŜƻƛǎ ǉǳŜ ŎŀǊƳŀǳǎƛƴ ŎŜ ǉǳƛ 

rend son approche délicate, même si de par la situation géographique des 

communes, le bon sens dicte certains mouvements : à Taïx ou Cagnac-les-

aƛƴŜǎ ƭŜ ǘǊƻǇƛǎƳŜ ŀƭōƛƎŜƻƛǎ Ŝǎǘ ŦƻǊǘΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŁ aƻƴŜǎǘƛŞǎ ƻǳ {ŀƛƴǘ-Jean-

de-Marcel les mouvements sont plus dirigés vers Carmaux. Ce périurbain 

bipolarisé est une donnée importante à prendre en compte et qui nous 

ƻōƭƛƎŜ Ł ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ǇǊǳŘŜƴŎŜ ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ 

orientations du PADD : modérer la dynamique urbaine sur telle ou telle 

commune périurbaine ne signifie pas que par un jeu de vases 

communicants trop simpliste, les reports de population se feront sur la 

centralité urbaine carmausine.  

5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǇŞǊƛǳǊōŀƛƴŜǎ Şǘŀƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ {/ƻ¢ ƭŜǎ 

seules à connaître une vitalité démographique, il convient bien de 

maîtriser cette dynamique mais certainement pas de la stopper.  

 

Le SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, est un 
SCoT qui doit faire évoluer son système de déplacement. 
 
/Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳ ŎŀǊǊŜŦƻǳǊ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƻƭŀǊƛǘŞǎΣ ŀƭōƛƎŜƻƛǎŜǎ ƻƴ ƭΩŀ ŘƛǘΣ 

mais aussi et dans une moindre mesure, ruthénoises ou montalbanaises, a 

besoin de se resserrer via une nouvelle offre de transport pour contribuer 

au renforcement de la centralité carmausine. De Valence-5Ω!lbigeois ou 

de Cordes-sur-Ciel, on va aussi vite à Albƛ ǉǳΩŁ /ŀǊƳŀǳȄ Τ Ŝǘ Ł ƭΩƻǳŜǎǘ Řǳ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ tŜƴƴŜΣ aƻƴǘŀǳōŀƴ Ŝǎǘ Ł Ƴƻƛƴǎ ŘΩǳƴŜ ƘŜǳǊŜ 

de route contre une heure et demi pour Carmaux.  

Une centralité « de pratiques » ne se décrète pas, mais une conjonction 

ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǘ ȅ ŎƻƴǘǊƛōǳŜr. Le fléchage démographique en est une, 

ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ǊŜƴƻǳǾŜƭŞŜ Ŝƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜΦ     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cagnac-les-Mines.                                                                                                                                            

 Une commune périurbaine présentant trois grands types de tissus : le centre 

villageois de structure linéaire. En hŀǳǘ ŘŜ ƭΩƛƳŀƎŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ŎƛǘŞ ƳƛƴƛŝǊŜΦ 9ƴ ōŀǎ ŘŜ 

ƭΩƛƳŀƎŜΣ ǳƴ ǊŜƭŃŎƘŜƳŜƴǘ Řǳ ǘƛǎǎǳ Ŝƴ « doigts de gants ».   
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Le SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, est un 
SCoT qui de facto participe en grande partie au bassin de vie de 
ƭΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎΦ  
 
[ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ {/ƻ¢Σ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜ ǎƻƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řƻƛǘ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŜǎ 
orientations stratégiques et opérationnelles du SCoT du Grand Albigeois 
όŀǊǊşǘŞ Ŝƴ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмтύΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ {/ƻ¢ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ 
ŀǾŜŎ ŘΩƛŎƛ нлол ǳƴ Ǝŀƛƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ мт 000 habitants portant la population 
totale du SCoT à environ 115 000 habitants. Cet objectif nécessite un 
ōŜǎƻƛƴ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ мр 500 nouveau logementsΦ /ΩŜǎǘ ŘƛǊŜ ǉǳΩŀǳȄ ƳŀǊƎŜǎ {ǳŘ 
du SCoT du Carmausin, du Ségala, du Causse et du Cordais, la pression est  
forte. Pression particulièrement forte avec la Communauté  
ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎ ǉǳƛ ŎŀǇǘŜ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ 
(+13500 habitants) avec des « espaces privilégiés de reconquête urbaine » 
à proximité du SCoT du CSCC : Albi bien sûr, mais aussi [ŜǎŎǳǊŜ ŘΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎ 
et Saint-Juéry. Ainsi, les acteurs du SCoT du CSCC sont bien conscients que 
leur territoire est fonctionnellement « poreux η Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ 
ƛƎƴƻǊŜǊ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǾƻƛǎƛƴΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ 
pour traiter de manière spécifique les  communes périurbaines 
άŎŀǊƳŀǳǎƛƴŜǎέ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŘŞƧŁ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŀƭōƛƎŜƻƛǎŜ.      

!ƭōƛ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ƭōƛƎŜƻƛǎ : aux portes 

du Carmausin, un territoire qui se place dans une optique 

résolument optimiste avec un taux de croissance de 0,9% par an, et 

ǳƴ Ǝŀƛƴ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ мо рлл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘΩƛŎƛ нлол  


